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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

Zur Protokollierung 5

1 Rechtspolitische Ziele der Landesregierung fur die 16. Legisla-
turperiode 6

Bericht des Justizministers

Gegen den Vorschlag des Vorsitzenden, wegen der inhalt-
lichen Verbindung die Aussprache zu den TOP 1 und 2 im
Anschluss an den Vortrag zu TOP 2 durchzuflhren, erhebt
sich kein Widerspruch.

! vertr. Teil zu TOP 7 s. vertr. APr 16/4
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2 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fur das Haushaltsjahr 2012 (Haushaltsgesetz
2012) 23

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/300

Vorlage 16/132 (Erlauterungsband zu EP 04)

Bericht des Justizministers

Diskussion zu TOP 1 und TOP 2 27
(s. dazu auch Vorlage 16/231 vom 04.10.2012)

3 Gesetz zur Regelung des Jugendarrestvollzuges in Nordrhein-West-
falen (Jugendarrestvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen — JAVollzG
NRW) 32

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/746

Diskussion

Der Ausschuss beschliet eine Anhérung fir den
21. November. Die Verstandigung uber Zahl und Namen der
Sachverstandigen und einen Fragenkatalog wird den Ob-
leuten Ubertragen.

4 Funftes Gesetz zur Anderung der gesetzlichen Befristungen im
Zustandigkeitsbereich des Ministeriums fur Inneres und Kommu-
nales sowie des Justizministeriums 35

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/178

— abschliefende Beratung und Abstimmung —

Diskussion

Der Ausschuss stimmt bei Enthaltung der Fraktionen der
FDP und der Piraten mit den Stimmen aller anderen Frak-
tionen fur den Gesetzentwurf.
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5 Gesetz Uber das Verbandsklagerecht und Mitwirkungsrechte fir
Tierschutzvereine 37

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/177

Der Ausschuss beschliel3t mit den Stimmen aller Fraktionen,
sich nachrichtlich zu beteiligen, sollte der federfuhrende
Ausschuss fur Klimaschutz, Umwelt, Naturschutz, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz eine Anhorung durch-
fuhren. Sollte keine Anhérung stattfinden, wird der Vor-
sitzende zwecks Abgabe eines Votums den Punkt in die
Tagesordnung flr die nachste Sitzung im Landtag auf-
nehmen.

6 Gesetz zur Forderung des Mittelstandes in Nordrhein-Westfalen
(Mittelstandsforderungsgesetz) 38

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/126 — Neudruck

Der Ausschuss beschlie3t mit den Stimmen aller Fraktionen,
sich nachrichtlich an der vom federfiuhrenden Ausschuss flr
Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk fur
den 25. Oktober 2012 anberaumten Anhorung zu beteiligen.

7  Tatlicher Angriff eines Gefangenen auf Mitarbeiterin der JVA
Schwerte (TOP beantragt von der Fraktion der CDU; s. Anlage) 39

Vorlage 16/190

Diskussion

8 Verzdogerungen beim Bau der zentralen Unterbringung fur
Sicherungsverwahrte in Werl (TOP beantragt von der Fraktion der CDU,;
s. Anlage) 54

Vorlage 16/191

Bericht des Justizministers
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10

11

12

Erster Frau in Nordrhein-Westfalen droht Sicherungsverwahrung -
Falschinformation der Offentlichkeit durch Justizministerium (TOP
beantragt von der Fraktion der CDU; s. Anlage)

Vorlage 16/192

Diskussion

Stand der Umsetzung des Beschlusses zu TOP 1.2 der Justiz-
ministerkonferenz vom 13./14. Juni 2012 (Paralleljustiz) in Nordrhein-
Westfalen (TOP beantragt von der Fraktion der CDU; s. Anlage)

Vorlage 16/193

Diskussion

Geeignete Mallnahmen zur Erhéhung der Sicherheit der Uber 1.100
Gerichtsvollzieher und Gerichtsvollzieherinnen bei ihrer Arbeit (TOP
beantragt von der Fraktion der FDP; s. Anlage)

Vorlage 16/194

Diskussion

Verschiedenes
a) Terminplanung fur das Jahr 2013 (s. Anlage)

Die beschlossenen Sitzungstermine sind der Anlage zu
entnehmen.

b) Auswartige Sitzung am 31. Oktober 2012 in der JVA Willich

26.09.2012
nie

58

60

62

66
66
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Aus der Diskussion

Zur Protokollierung

Jens Kamieth (CDU) beantragt fur alle Punkte ein Wortprotokoll, beschrankt diesen
Wunsch am Ende des offentlichen Teils der Sitzung dann aber auf die Tagesord-
nungspunkte 4 und 7.
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3 Gesetz zur Regelung des Jugendarrestvollzuges in Nordrhein-Westfalen
(Jugendarrestvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen — JAVollzG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/746

(vom Plenum am 13. September 2012 nach der ersten Lesung an den Rechtsaus-
schuss — zur Federfihrung — und zur Mitberatung an den Ausschuss fur Familie,
Kinder und Jugend Uberwiesen)

Jens Kamieth (CDU) spricht sich fur eine Anhérung aus.

Grundsatzlich komme seiner Fraktion der Sanktionscharakter in dem Entwurf etwas
zUu kurz.

(Sven Wolf [SPD]: Das ist doch nicht Ziel des JGG!)

Auch wenn es richtig erscheine, ein viel starkeres Gewicht auf Erziehung, auf Pra-
vention etc. zu legen, durfe man nicht ganz vergessen, dass es auch um Sanktionen
gehe.

(Nadja Luders [SPD]: Nein, um Erziehung!)

Vor diesem Hintergrund erwarte seine Fraktion Mitwirkung der Jugendlichen, wie an-
dere Bundeslander — Hamburg, Schleswig-Holstein — dies in ihren Entwlrfen im Ub-
rigen niedergelegt hatten.

Weitere Stichworter lauteten ,Warnschussarrest” und — ganz wichtig — ,Vollzug des
Jugendarrestes in freien Formen® — § 26 Abs. V. Bei Letzterem fehlten ihm Informa-
tionen, welche Personengruppen nach Planung der Landesregierung in diesen Ge-
nuss kommen sollten, das heil’e, nach welchen Kriterien Uber die Art des Arrestes
entschieden werden solle.

Der Ausschuss beschliel3t eine Anhorung fur den 21. No-
vember. Die Verstandigung Uber Zahl und Namen der Sach-
verstandigen und einen Fragenkatalog wird den Obleuten
ubertragen.

Dagmar Hanses (GRUNE) begrift die Anhérung, mége sie doch deutlich werden
lassen, wie samtliche Experten bundesweit den Jugendarrestvollzug als ein ein we-
nig hervorstechendes Instrument im Rahmen des vom Erziehungsauftrag bestimm-
ten Jugendgerichtsgesetzes beurteilten.

Die Grunen unterstutzten den Gesetzentwurf, weil er mit der padagogischen Ausrich-
tung des Arrestes, der Starkung der Fachdienste und der Angebote fir die Jugendli-
chen den Erziehungsgedanken des JGG aufgreife.

Sie betone aber, auch ein wie beschrieben angelegter Jugendarrest kbnne nur An-
stoRe liefern, denn in einem Zeitraum von zwei Tagen bis zu vier Wochen andere
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sich am Lebensumfeld der jungen Menschen in der Regel wenig. Von daher sahen
die Grunen die im JGG verankerte Mallnahme ,Jugendarrest” insgesamt sehr kri-
tisch. Solange der Bund das JGG jedoch nicht andere, mache der Entwurf der Lan-
desregierung daraus das Bestmagliche.

Sven Wolf (SPD) weist deutlich den Ansatz zurick, Jugendarrestvollzug hatte etwas
mit Sanktionen zu tun. Und wenn die CDU-Fraktion schon den von ihrer Fraktion auf
Bundesebene ausgedachten Warnschussarrest in die Diskussion mit hineinbringe,
konne Jens Kamieth vielleicht erklaren, welche Falle denn seines Erachtens darun-
terfielen. Er, Wolf, kénne sich nicht vorstellen, dass ein zu Jugendstrafe verurteilter
Jugendlicher vorher noch nie einen Arrest auferlegt bekommen haben sollte.

Der CDU-Fraktion rate er, sich einmal Jugendarrestanstalten anzuschauen. Die Lei-
terinnen und Leiter wirden den Mitreisenden aus diesem Anlass dann wohl sehr klar
die von Dagmar Hanses schon angesprochene Problematik erlautern, dass es nach
zwei Tagen bis zu vier Wochen Arrest eines Weiterarbeitens mit den Jugendlichen
bedirfe. Das greife das Gesetz mit tollen Vorschlagen fur eine Verzahnung mit der
ortlichen Jugendhilfe auf und erdffne damit einen guten Weg, die Ruckfallquoten zu
senken.

Dirk Schatz (PIRATEN) teilt mit, neben einigen Formulierungen betrachteten die Pi-
raten zwei grof3e Komplexe als kritisch.

Minister Kutschaty habe in seiner Einflhrung zum Haushalt — vollig zu Recht — eine
erfolgreich abgeschlossene schulische und berufliche Ausbildung als eine wesentli-
che Voraussetzung fur einen Start in ein straffreies Leben bezeichnet. Diese Ausrich-
tung vermisse seine Fraktion allerdings in dem Gesetzentwurf ein wenig.

(Minister Thomas Kutschaty: Das konnen Sie aber nicht am Wo-
chenende bewerkstelligen! — Dagmar Hanses [GRUNE]: Wenn 18
Jahre etwas schiefgelaufen ist!)

Gerade fur Arreste Uber einen langeren Zeitraum als ein Wochenende fehle ihm in
dem Gesetzentwurf eine Regelung, die sicherstelle, dass der Arrest nicht wahrend
der Schulzeit oder bei einem Ausbildungsverhaltnis nicht in der Arbeitszeit erfolge.

In § 8 hebe der Gesetzentwurf als ein Angebot ausreichende Sportmdglichkeiten
hervor. — Ziemlich unangenehm werde es da aber, wenn andererseits keine
Duschmdglichkeiten bestanden. Sprich: Im Gesetz musse, dem heutigen Standard
entsprechend, eine angemessene Ausstattung der Vollzugseinrichtungen mit Sani-
tarbereichen festgeschrieben werden.

Dirk Wedel (FDP) nimmt Bezug auf die in dem Gesetzentwurf unter D ausgewiese-
nen Mehrkosten von 830.000 € — fur funf Jugendarrestvollzugsanstalten — pro Jahr.
Seines Wissens existierten aber sechs solcher Anstalten.

In seiner Einflhrungsrede zur Einbringung des Jugendarrestvollzugsgesetzes habe
Minister Kutschaty gesagt, mit diesem Gesetzentwurf wirden die raumlichen, organi-
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satorischen und personellen Voraussetzungen flr den neu organisierten Arrestvoll-
zugs geschaffen. — Dies im Gesetzentwurf insbesondere mit Blick auf die Aspekte
,ssaumlich® und ,organisatorisch“ nachzuvollziehen, gelinge aber nicht, da er keine
diesbezlglich positive Formulierung wie in § 3 Abs. 4 Jugendstrafvollzugsgesetz
enthalte.

Eine Anhorung erachte die FDP-Faktion als geboten.

Vor einer Anhérung wusste er gerne, wie viele Beschaftigte des Allgemeinen Voll-
zugsdienstes, des Sozialdienstes etc. in den jeweiligen Jugendarrestanstalten, aber
auch fur die 170 Platze an den Amtsgerichten gegenwartig zur Verflgung standen. —
Diese Information konne das Ministerium gerne schriftlich nachliefern.
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